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ILMO. SR. RODRIGO DA SILVA GOMES BARRETO - AGENTE DE CONTRATACAO E
EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES - PE

PROCESSO LICITATORIO N° 016/2025
PREGAO ELETRONICO N° 014/2025 - SRP

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A., com sede na Avenida das
Nacdes Unidas, 14.261,17° andar, Sdo Paulo/SP, inscrita sob o CNPJ/MF n° 61.074.175/0001-

38, e-mail: esclarecelicita@mapfre.com.br, vem, com fulcro no art. 164 da Lei n°

14.133/2021 (Lei de Licitacdes) e nos principios constitucionais que regem o procedimento

licitatorio, IMPUGNAR o instrumento convocatério em epigrafe.

| - FATOS

Trata-se de Licitagcao, na modalidade Pregao Eletréonico, com
O objetivo de contratacao de empresa especializada em servicos de seguradora de
veiculos/apodlice de seguros para os veiculos da frota do Fundo Municipal de Saude dos

Palmares-PE.

Ao analisar o edital supracitado, verificou-se que, no item
“920.21", foi exigido das licitantes a apresentacao de determinados indices contabeis, como
critério de habilitacao econdmico-financeira. Entretanto, tais exigéncias demonstram-se
incompativeis com a realidade das companhias seguradoras, em razao de sua estrutura

regulatoria e contabil especifica.

As seguradoras, ao contrario de outras empresas, tém suas
demonstracdes financeiras constituidas com foco na protecao aos segurados e na garantia
de operacdes de longo prazo, em conformidade com normas especificas estabelecidas pelas
autoridades reguladoras competentes, especialmente a Superintendéncia de Seguros

Privados (SUSEP) e o Conselho Monetario Nacional (CMN).

Péagina 1 de 7



MATRIZ - Edificio MAPFRE

Av. das NagéeI:sIcLIJ(r)lidas, 14.261 - 17° andar MAPFRE B RASI L
Vila Gertrudes — 04794-000 — S&o Paulo/SP — Brasil

ooy 4000580 PalfSP ~Bes SEGUROS

Especificamente, a Resolucao CMN n° 4,993, de 24 de marco de
2022, prevé normas contabeis diferenciadas que tornam inadequada e inexata a aplicacao
dos indices tradicionais, como liquidez, endividamento ou rentabilidade, em relacao a saude

econbmico-financeira de seguradoras.

Il - INCOMPATIBILIDADE DOS [NDICES CONTABEIS EXIGIDOS

Para verificar a situacao financeira de uma empresa, €
imprescindivel conhecer o tipo de organizacdao, nao sendo suficiente analisar, pura e
simplesmente, seus indices contabeis, sem considerar os fatores circunstanciais que

influenciam sua interpretacao.

As disposicoes da Resolucdo CMN n°® 4.993/2022 reforcam que

as seguradoras possuem regramentos contabeis proprios, 0s quais englobam:

()  aconstituicao de provisdes técnicas para cobrir riscos assumidos, conforme art.
4° da Resolucao. Essas provisdes nao estao vinculadas ao lucro ou prejuizo no periodo
e sdo destinadas a seguranca das operagdes e,

(i) aaplicacdo de recursos em ativos financeiros pré-definidos pelo Banco Central
e pela SUSEP, conforme art. 3° da Resolucao, com exigéncias de seguranca, liquidez,

diversificagcao e solvéncia.

Essas especificidades inviabilizam a aplicacdo de indices
generalistas como requisitos para habilitacao em licitacdes, uma vez que tais indicadores Nao
refletem adequadamente a real capacidade econdmico-financeira das empresas do setor

segurador.

Nesse sentido, os indices de liquidez corrente ou liquidez geral —
por exemplo — ndo capturam a obrigatdria segregacao de ativos das seguradoras para
cobertura de suas provisdes técnicas, que ndo podem ser livremente utilizadas para outras
finalidades. Isso pode gerar interpretacdes equivocadas quanto a saude financeira das

licitantes do setor segurador.

De acordo com o Conselho Nacional de Seguros Privados
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(CNSP), essas provisbes sao constituidas e revertidas mensalmente, vinculadas
obrigatoriamente a SUSEP, ndo podendo ser alienadas ou gravadas sem a prévia autorizagao
desta, de modo a preservar seguranca, rentabilidade e liquidez, devendo observar os
desdobramentos de cada ramo de seguro, com lbase nos prémios retidos pela seguradora e

NoSs sinistros avisados e Nndo avisados.

Portanto, como se V&, as provisdes técnicas impactam

diretamente o passivo das seguradoras, afetando consequentemente seus indices contabeis.

Por este motivo, grande parte das companhias seguradoras
possuem indices contabeis fora das margens definidas nos editais de licitacao. Dai porque
essa exigéncia da forma como consta no instrumento convocatoério configura-se excesso de

contratacao, restringindo a disputa.

Como determina o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
€ imperioso que a Administracao justifique a escolha dos coeficientes e indices exigidos,
atentando para que se estabeleca uma relacao e pertinéncia com o objeto licitado, as
condicdes e 0 prazo de execucao, como determina o Principio da Motivacao, evitando-se

exigéncias desarrazoadas e impertinentes!

Dessa forma, considerando as peculiaridades do objeto licitado
e das empresas licitantes, os indices contabeis merecem ser revistos ou excluidos do edital, ja
que referem-se a dados e informacoes correlacionadas com a natureza e especificidade do

objeto.

Ademais, o art. 5° da Lei n°14.133/2021 consagra os principios da
isonomia e da competitividade, impondo ao edital o dever de ndo restringir a participacao de
empresas qualificadas, salvo quando necessario e fundamentado, de modo que, a exigéncia
de indices incompativeis com a contabilidade das seguradoras impoe restricao indevida a

competicao, inviabilizando a ampla participacao de entidades do setor.

! https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/69
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Il -JURISPRUDENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ (TCU)

Muito embora as citacdes diretas a artigos da Lei n° 8.666/93
estejam superadas, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) tem mantido uma linha de
entendimento consolidada que se alinha perfeitamente com os principios e vedacdes da Lei
n°14.133/2021.

O entendimento do TCU sempre foi no sentido de coibir
exigéncias excessivas e injustificadas nos editais, e essa orientacao € plenamente aplicavel e

reforcada pela nova Lei.

Mesmo sob a égide da Lei n° 14133/2021, o TCU tem reiterado
que a exigéncia cumulativa de requisitos de qualificacao econdémico-financeira so € legitima
se for devidamente justificada no processo licitatorio e for proporcional a complexidade e aos

riscos da contratacao. A auséncia dessa justificativa explicita e robusta levara a sua anulacao.

Decisdes como o Acdrdao 10.546/2023 — TCU — 1° Camara
(mesmo que em contexto de transicao legislativa) fundamentam-se na necessidade de
justificativa detalhada para requisitos cumulativos que possam restringir a competitividade.
Este € um principio que transcende e se encaixa perfeitamente na redacao do art. 69, caput

e §5° da Lei 14.133/2021.

O Tribunal busca evitar a sobreposicao de garantias ou a criagao
de barreiras artificiais a participacao, garantindo que a licitacao seja um processo equitativo e
gue conduza a selecao da proposta mais vantajosa, conforme os art. 5° e 11° da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, mesmo que o0s acordaos citados tenham sido
proferidos em um periodo de transicao ou ainda que Nao citem expressamente o "paragrafo
Unico" do art. 69 que permitia a cumulacao, o principio fundamental de necessidade de
justificacao expressa para cada exigéncia e para a sua cumulacao, a fim de evitar restricao a

competitividade, permanece inabalavel e é intrinseco a Lei n°14.133/2021.
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Além disso, a auséncia de tal justificativa pode levar a uma
"exigéncia de indices e valores ndao usualmente adotados", vedada pelo art. 69, § 5°, e ferir os
principios de competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, dentre outros elencados

no art. 5° da mesma Lei.

V- PRECEDENTES

Essa questao, vale dizer, ja foi esmiucada por diversos orgaos,
em todas as esferas da administracao, conforme precedentes abaixo, extraidos dentre

indmeros outros.

(a) Prefeitura Municipal de Borborema/SP: Recentemente, o edital publicado pela

Prefeitura Municipal de Borborema exigia:

“13.5.C I Balanco patrimonial e Demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, acompanhadas pelas respectivas
Notas Explicativas, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicao por balancetes ou por balancos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados a mais de trés meses da data de apresentacao
da proposta. Serdo considerados aceitos como na forma da Lei, o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis acompanhadas das notas explicativas. (...)
A boa situacao financeira sera avaliada pela apresentacdo dos seguintes indices: ILC
(Indice de Liquidez Corrente) e ILG (Indice de Liquidez Geral) igual ou superior a 1
(um) e GCrau de Endividamento maximo igual ou menor de 0,50 (zero virgula

cinquenta).”

Apos analisar a impugnacao apresentada por esta seguradora
decidiu suprimir aquele item do edital, adequando-o as especificacdes das empresas

licitantes e as premissas legais, doutrinarias e jurisprudenciais.

(b) Ministério da Justica: Do mesmo modo, o Ministério da Justica, por meio de errata,

também alterou o texto do edital, passando a exigir:

“As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que um O1 (um) em

qualguer dos indices referidos acima, deverdo comprovar que possui patrimonio
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liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagao, ou
superior, por meio do Balanco Patrimonial e demonstragcdes contabeis de Ultimo
exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicao por

balancetes ou balancos provisoérios, de acordo com o disposto no art. 31,83° da Lei n°®

8.666/1993"

() Secretaria de Estado da Defesa Social (SEDS): O SEDS também aprimorou seu edital:

“13551 O licitante que apresentar indices econdmicos menores a 01 (um) em
qualguer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera
comiprovar que possui patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor

total estimado da contratacdo ou do item pertinente.”

Portanto, a SEDS — assim como os demais 6rgaos — reconheceu
que a exigéncia dos indices de liquidez da forma como exigida neste edital impugnado
caracteriza exigéncia excessiva ja que impropria as especificacdes das empresas licitantes e
ao objeto licitado, por isso, alterou o edital adequando a exigéncia as normas estabelecidas

pela Lei de Licitacdes, doutrina e jurisprudéncia.

V-PEDIDOS

Pelo exposto, confiando no bom senso de V.Sa, REQUER o
recebimento, analise e provimento dessa impugnacao, possibilitando que as empresas
seguradoras, que apresentarem resultado menor que 100 em qualguer um dos indices
exigidos, comprovem sua regularidade econdmico-financeira, por meio do capital minimo
ou patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,

conforme preceitua o § 4° do Art. 69 da Lei 14133/21.

Esta reforma adequara o ato convocatorio aos preceitos legais,
doutrinarios, jurisprudenciais e as praticas do mercado, tornando este certame isondmico e
legal,aumentando a competitividade e, consequentemente, alcancando o objetivo principal

dos Processos. contratar com a proposta Mais va ntajosa.

Contudo, na remota hipotese de nao ser esse o entendimento
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de V. Sa, 0 que se cogita por mero argumento, requer o recebimento desta impugnacao e

sua remessa a d. Autoridade Superior.
S&o Paulo, 10 de fevereiro de 2026

e ——

Cen Ml Qinie aw.r'to
CPF. 431.070. wd&o

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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