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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

O presente processo administrativo sera processado mediante inexigibilidade de
licitagdo, com o objetivo de contratacio de Pessoa Juridica para prestacdo de servicos
técnicos especializados em assessoria juridica e consultoria juridica junto ao Servico

Auténomo de Agua e Esgoto dos Palmares — SAAE.

2. JUSTIFICATIVA

A Contratagdo pretendida visa suprir necessidades de assessoria e consultoria juridicas do
Servico Autonomo de Agua e Esgoto dos Palmares na especialidade de Direito
Administrativo, em virtude da insuficiéncia do contingente de servidores do SAAE, auséncia
de expertise para atender as demandas em suas peculiaridades, além de auséncia de estrutura
logistica para acompanhar e diligenciar tempestivamente os processos nas diversas comarcas
e localidades que se situam fora do municipio, contribuindo — assim — para dar seguranga
juridica as atividades hodiernas que demandam auxilio juridico do SAAE, atuando sempre
em conjunto e complementa¢do a Procuradoria/Assessoria Juridica do SAAE.

Além do contingente contencioso judicial, existe também um contencioso administrativo,
correspondente as intimeras demandas junto ao Tribunal de Contas de Pernambuco e da
Unido — cujas sedes ficam localizadas em Recife —, a exemplo do constante requerimento de
esclarecimentos a0 SAAE PALMARES.

Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas administrativas didrias de
ordem juridica de todo o SAAE, a exemplo de: andlise de requerimentos diversos dos
servidores publicos, processos administrativos disciplinares, elaboracdo de pareceres, gestdo
de convénios e contratos administrativos, pareceres financeiros e contabeis, orientagdes
juridicas na execug¢do das diferentes politicas publicas, etc.

Entdo, para atender a todo esse volume de trabalho, contamos hoje no SAAE Palmares, de
sorte que ¢ de todo impossivel atender a todas as demandas de necessidade desta Prefeitura
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Municipal com a atencdo e o acautelamento necessarios a resguardar o interesse publico da
melhor maneira, além de buscar por novas possibilidades, solu¢des, inovagdes para as
diferentes necessidades do Municipio, decorrentes das constantes atualizacdes juridicas,
através das inovacdes e modificagdes legislativas, mudanga de entendimentos doutrindrios,
jurisprudenciais, etc.

Tem-se, assim, por fundamental a contratacdo de Escritério de Advocacia especializado para
prestar servigos de Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito Administrativo a esta
Municipalidade, com notoria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as
necessidades e resguardar o interesse publico.

E de se pontuar, por relevante, que a pretensa contratagio resultara, além do ganho em
eficiéncia, em maior economicidade ao erario, em vista dos altos custos com deslocamento de
viagens constantes para diligéncias dos processos, tais como realizacdo de sustentacdes orais,
despachar com Juizes, Desembargadores, Conselheiros, distribuir memoriais, realizar
audiéncias, que geram custos com diarias e eventualmente com hospedagem, ndo onerando os
gastos com pessoal através da contratagdo dos servigos especializados.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratacdo direta, na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso 111, da 14.133, de 2021., em virtude da inviabilidade
de competicdo de Sociedade de Advogados pela vedagdo da pratica de atividades de
mercancia, posto que a advocacia ¢ atividade incompativel com qualquer agdo de
mercantilizagdo, situacdo estabelecida pela Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e
da OAB) em consonancia com a regulamentagdo que lhe ¢ emprestada pelo Codigo de Etica e
Disciplina da OAB (Resolucdo do Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro de
2015).

A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelos Municipios
Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou e consolidou
entendimento ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de Escritorios de Advocacia
especializados para prestacao de servigos de assessoria € consultoria juridicas de necessidade
dos Municipios, em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Cha Grande,
através de deliberagao a consulta aduzida no Processo TC n® 1208764-6.

No mesmo sentido, foi a Emenda Constitucional n® 45/2019, a Constitui¢ao do Estado de
Pernambuco, aprovada pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, que acrescentou o art.
81-A, a Carta Estadual, instituindo as Procuradorias Municipais, fornecendo parametros
objetivos gerais para sua formagdo e possibilitando que a Advocacia Publica Municipal seja
exercida por advogados particulares, contratados através de sociedades de advogados.
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Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagdo para contratagao
de Escritorio de Advocacia especializado em Direito Administrativo para atuacdo mais
econdmica e eficiente em auxilio e complementacdo a Procuradoria/Assessoria Juridica no
SAAE em defesa dos interesses da Autarquia.

3. ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

3.1. Os referidos servigos englobam assessoramento consultivo juridico ao Gabinete do
Prefeito e a Procuradoria do Municipio, mediante a elaboragdo dos seguintes servigos, nas
referidas areas:

3.1.1. - ADMINISTRATIVO

I — Acompanhamento as demandas cotidianas do Gabinete do Presidente,
incluindo defesa de demandas administrativas no interesse do SAAE PALMARES
perante a Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido, Ministérios de
Estado, Ministério Publico Federal e Estadual, Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, bem como consultoria e assessoria juridica a convénios, contratos de
repasse e demais instrumentos de repasses voluntérios;

I — Assessoria Juridica na elaboracdo de minutas de respostas a pedido de
informagdes formulado por qualquer cidaddo ou institui¢do junto aos 6rgdos de controle
interno ou qualquer outro 6rgdo da administragdo publica municipal, nos moldes da Lei
Federal n°® 12.527/11;

III — Assessoria Juridica na Elaboragdo de minutas de atos administrativos, tais
como Licenga, Autorizagdo, Permissdo, Concessao, Homologagao, Aprovacao, Certidao,
Atestado, Decreto, Projeto, Portaria, Resolug¢do, Oficio, Regimento, Instru¢do, e outros
de competéncia do SAAE;

IV — Acompanhamento das prestacdes de contas dos convénios firmados pelo
SAAE PALMARES com outros entes ou 0rgaos;

V  — Consultoria Juridica na area de Direito Publico, especialmente nas areas de
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Direito Financeiro, em conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64, bem com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00);

VI — Elaboragdo de Pareceres Juridicos acerca da revogabilidade ou anulabilidade
de atos administrativos;

VII — Orientagdo e assessoramento da Administracdo quanto a nomeacao,
promogdo, readaptagdo, reversdo, aproveitamento, disponibilidade, reintegragao,
reconducdo, transferéncia, redistribui¢do, substitui¢ao, exoneracdo, demissao ¢ demais
demandas dos servidores publicos;

VIII — Orientacdo e assessoramento na contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso
IX, do artigo 37, da Constituicao Federal, da Lei Federal n® 8.745/93 e da legislagao
municipal;

IX —Orientagdo e assessoramento da administragdo, com elaboracao de Pareceres
acerca de processo administrativo disciplinar contra servidores publicos do SAAE
PALMARES;

X — Disponibilizar tempo integral de “Consultoria Juridica”, em suas
instalagdes, ou seja, na sua sede, sem limite de quantidade para realizagao de consultas a
serem feitas por servidores do SAAE PALMARES decorrentes de duvidas suscitadas em
face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer orientagdo ser dada de forma
formal, preferencialmente no formato de Parecer Juridico, somente por profissionais
devidamente habilitados;

XI - Disponibilizar na prestacdo dos servicos de Assessoria e Consultoria
Juridica, somente profissionais devidamente habilitados e inscritos na OAB, com
especialidades no seguimento de Direito Publico, com 01 (uma) visita semanal in /oco,
na sede do SAAE PALMARES, avocando para si todas as despesas decorrentes, tais
como custo com mao de obra, transporte, alimentacdo e hospedagem, isentando o
Municipio de qualquer despesa adicional.

XII — Disponibilizar, ainda, atendimento via telefone convencional e telefone
movel, das 8h as 18h, e via correio eletronico durante 24h, de segunda a sexta-feira.
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O contratado deverd ainda, quando solicitado pelo SAAE PALMARES e com a
anuéncia da procuradoria Municipal dar suporte ou atuar conjuntamente nas causas judiciais
de interesse do SAAE PALMARES, conforme servigos abaixo:

I — Patrocinio dos interesses do Municipio através da apresentacdo de
defesas, recursos, intervencgdes orais, bem como todos os atos processuais adequados
para tanto, em processos administrativos em tramite na Camara Municipal, Tribunal de
Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido, 6rgios e entidades da administracao
direta ou indireta da Unido ou do Estado, incluindo:

1. Processo de Prestagdo de Contas;

2. Processo de Tomada e Prestagdo de Contas Especial;
3. Relatérios de Gestao Fiscal;

4. Processo de Auditoria Especial;

3. Processo de Destaque;

6. Processo de Atos de Registro de Admissao de Pessoal;
7. Processo de Dentuncias;

8. Medidas Cautelares
9. Processo de Auto de Infragao; ou

10. Qualquer outra medida que envolva os interesses do Municipio.
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4. OBRIGACOES DAS PARTES

4.1. O SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DOS PALMARES, como
entidade CONTRATANTE, obriga-se a:

a)
b)

Exercer a fiscalizacdo da execugao do trabalho;
Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da
contratada a todas as informagdes, instituigdes e entidades necessarias a

consecucao dos objetivos de que trata este Termo de Referéncia;

4.2. A empresa especializada em assessoria juridica, como CONTRATADA, devera:

a)

b)

d)

Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padroes de competéncia, integridade
profissional e ética;

Considerar as decisdes ou sugestdes do MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
PALMARES-PE sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na
qualificacdo dos trabalhos e agilidade dos mesmos;

Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, e cumprir com as obrigagdes trabalhistas, devendo todos os
profissionais de nivel superior ter registro nos respectivos orgados de classe;

Arcar com as despesas de execugdo dos trabalhos externos préprios, como
locag¢do de veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessdrios, dentre
outras;

Arcar com as despesas de deslocamento e didrias de pessoal contratado na
execucao das atividades externas proprias;

Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagao a terceiros
somente com autorizagdo do SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DOS PALMARES;
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Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, cujas
reclamagdes ou orientagdes se obriga a atender prontamente;

assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas,
derivadas ou conexas com o contrato, tais como: salarios, encargos sociais e
trabalhistas e eventuais passivos, impostos, alimentagdo do seu pessoal,
deslocamentos de funcionarios, equipamentos de protecao individual e coletivo,
tributos, seguros, taxas e servigos, licengas em reparticdes publicas, registros,
autenticacdes do contrato, etc., e ficando, ainda, para todos os efeitos legais,
declarada pela contratada a inexisténcia de qualquer vinculo empregaticio entre
seus empregados e/ou prepostos e a contratante;

Responsabilizar-se pelos danos causados a terceiros em virtude do objeto do

contrato a ser firmado;

j) Nao caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagdo financeira,

k)

D

sem prévia e expressa autorizagdo da contratante;

Submeter-se as normas e condicdes baixadas pela contratante, quanto ao
comportamento, discricdo e urbanidade na relagdo interpessoal;

Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas e atuar

sempre dentro dos prazos estabelecidos.

5. PAGAMENTO E DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1 - 0 valor estimado do presente Termo de Contrato ¢ de R$ 72.000,00 (Setenta ¢ dois mil
reais), Pagos em 12 (Doze) Parcelas mensais de R$ 6.000,00 (seis mil reais); Valor de
Proposta apresentada pela empresa contratada (ISABELLA CORDEIRO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ N° 39.360.619/0001-42).
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5.2 - No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, frete, seguro e outros necessarios
ao cumprimento integral do objeto da contratagao;

5.3 - O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias da apresentacao Fatura / Nota Fiscal,
em 02 (duas) vias que devera ser apresentada ao titular da Secretaria de Finangas para a
devida aprovacao.

54 - A Fatura / Nota Fiscal devera ser emitida em nome do SAAE - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DOS PALMARES - PE, inscrita no CNPJ/MF n°
10.623.114/0001-41, sediada a Avenida Visconde do rio Branco ,1382, neste Municipio.

5.5 - Nao sera efetuado qualquer pagamento a titulo de antecipacdo do valor contratado
mesmo que a requerimento do interessado.

5.6 As despesas correrdo a conta do Orgamento Geral do SAAE a ser indicado no teor do

Processo Administrativo.

5.7. Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigé€ncias legais quanto a
emissdo de comprovagao fiscal juntamente com as seguintes certidoes dentro de seu prazo de

validade:

a) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF;

b) Certidao Negativa de Débitos da Receita Estadual;

¢) Certidao Conjunta de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida ativa da Unido;
d) Certidao Negativa de Débitos da Receita Municipal;

e) Certidao Negativa de Débitos relativos as contribui¢des previdencidrias e as de terceiros;

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
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6. EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

6.1. A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos

prazos fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

6.2. A empresa devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de

Classe.

7. DURACAO DO CONTRATO

7.1. O contrato de prestacdo de servigos, objeto deste processo, terd vigéncia de 12 (doze)
meses, por ser um servi¢o ¢ uma atividade continua, podera haver prorrogagao na forma da

Lei 14.133/21, atendendo necessidades das partes envolvidas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-se que
seja adotado a contratagdo de servigos Juridicos. Isso porque uma das principais vantagens
apresentada por esse modelo de contratagdo ¢ o baixo custo e a capacitagdo técnica, quando
comparado com a com a inexisténcia de profissionais qualificados para executar os servigos
necessarios.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha da contratacdo de servigos técnicos
baseia-se por esta ser a unica forma de contratar profissionais com expertise de assessoria
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juridica para solucionar questdes administrativas do SAAE PALMARES, assim como no
assessoramento e orientagdo com fundamentacdo em lei para tomadas de decisdes
pertinentes. Desta forma, tal modelo de contratacdo demonstra-se oportuna e conveniente
para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificagao,
que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo académica, cuja
especializacdo decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios
ou junto a outras pessoas de direito publico o privado conforme nos autos deste, sendo
requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho ¢ essencial e adequado para atender os
legitimos interesses desta casa.

A contratagdo em questdo refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, envolvendo assessoria e consultoria juridica. Tais
servigos exigem notoria especializa¢ao e vinculo pessoal de confianga, que tornam inviavel a
competi¢do entre eventuais interessados, conforme previsto no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
[-]
III — contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 6° inciso
XVIII, de natureza predominantemente intelectual e prestados por
profissional ou empresa de notoria especializagdo;
De acordo com o art. 6°, XVIII, alinea “f” da mesma Lei, consideram-se servigos técnicos
especializados aqueles relacionados a:

"assessoria ou consultoria técnica e juridica”.

A doutrina de Margal Justen Filho, um dos principais juristas em Direito Administrativo,
corrobora essa interpretacao:

"Ndo se trata de dispensar a licitagdo por mera conveniéncia da
Administragdo, mas sim em razdo da impossibilidade juridica e
pratica de se instaurar competi¢do real, quando o objeto exige
qualificagdo intelectual, experiéncia acumulada e relagdo fiduciaria.”
(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licita¢oes e
Contratos Administrativos. 2“ ed. Sdo Paulo: RT, 2022).

Além disso, Carlos Ari Sundfeld, em obra cléssica sobre o tema, destaca que:

“Certas contratagoes envolvem elementos intangiveis, como
confianga, sigilo, experiéncia institucional acumulada e capacidade
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analitica propria, que tornam inviavel a aplica¢do do critério
competitivo. E o caso da consultoria juridica continua para entes
publicos.”

(SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos.
Malheiros, 2018).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a inexigibilidade
para servicos advocaticios personalizados, conforme se verifica no Acérdao n°® 1.214/2013 —
Plenario, que afirma:

“A  contratagio de servicos juridicos especializados por
inexigibilidade de licitagcdo encontra respaldo legal quando
caracterizada a notoria especializagdo e a inviabilidade de
competi¢do, especialmente quando a atividade exige vinculo de
confianga e prestagdo direta do servigo pelo profissional.”

A opgdo pela contratagdo de escritério de advocacia especializado mostra-se como a
alternativa mais eficiente, econdmica e juridicamente segura, tendo em vista que 0s servigos
demandam notoéria especializagcdo, experi€éncia comprovada e vinculo de confianga,
caracteristicas que inviabilizam a competi¢cdo por critérios meramente objetivos, como preco.

9. LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS
9.1. Nao existe vinculagdo da empresa contratada quanto ao local de realizacao dos servicos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses
casos, o SAAE PALMARES deverd disponibilizar as condi¢des necessarias para o

desenvolvimento das atividades.

9.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento ao

objeto contratado, ndo serao suportadas pelo SAAE PALMARES.

10. ESCRITORIO DE ADVOCACIA CONTRATADO.
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e [ISABELLA CORDEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
CNPJ N° 39.360.619/0001-42;

11. FORO

11.1. Sera designado, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contratacdo, o Foro da

Comarca de Palmares, nos termos da legislacdo de regéncia.

Palmares - PE, data da assinatura eletrOnica.

Lucas Ryam Sena Acosta
Assessor técnico
SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DOS PALMARES

B<L saae@palmares.pe.gov.br
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