CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DOS PALMARES

Estado de Pernambuco

Casa Manoel Gomes da Cunha

Parecer Unificado

Parecer da Comissao de Justica e Redacéo e da Comissao de Obras, Urbanismo
e Servicos Publicos ao Projeto de Lei n° 28/2021, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, José Bartolomeu de Almeida Melo Junior, que dispde sobre a alienacao,
mediante doacdo, com encargo, bem imével pertencente ao Patriménio Publico
Municipal & Empresa TECH MAIS FABRICA E COMERCIO DE PRE - MOLDADOS DE
CONCRETO LTDA, e d& outras providéncias.

O Projeto versa sobre a possibilidade de alienacdo de bem publico a pessoa
particular, situacdo juridica em que Administracdo Publica excepcionalmente transfere
bens de sua propriedade, de forma remunerada ou graciosa, sendo a doacdo uma das
modalidades, que pode ser utilizada desde que observadas determinadas exigéncias
legais e administrativas.

A doacdo de bem publico é possivel quando objetiva incentivar atividades
particulares vinculadas ao proveito coletivo dos municipes. Exige-se, assim, a
caracterizacdo do interesse publico na alienagdo pretendida, requisito que ndo pode ser
esquecido.

A Lei Orgéanica do Municipio dos Palmares — PE, no que se refere a alienacao
(género do qual a doacao é espécie) de bens publicos, dispde que:

Art.56 — A alienacdo de bens mobveis e imoéveis do Municipio, de
suas autarquias e fundacdes, sera sempre precedida de autorizacédo
legislativa, de avaliacdo e licitacdo publica, sendo esta dispensada
nos seguintes casos:

[.]

Il — doagéo, permitida exclusivamente para fins de interesse social;

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer 6bice a proposta. Conforme dispde o
artigo 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 6° da Lei Orgéanica do
Municipio:

Compete ao Municipio dos Palmares:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

Como justificativa para a doacdo, o Poder Executivo alega, na exposicao de
motivos, que o0 ato tem por objetivo incentivar a ampliacdo e o desenvolvimento da
empresa TECH MAIS FABRICA E COMERCIO DE PRE - MOLDADOS DE CONCRETO
LTDA, oportunizando o avanco de suas atividades, trazendo beneficios ao Municipio de
Palmares. A instalacdo do empreendimento nas areas doadas proporcionara a criagcao
de empregos, gerando um incremento da receita publica.
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Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da matéria de licitacdes,
estabelece, no seu art. 37, inciso XXI, que “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

A Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93), por sua vez, dispoe:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com

0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

Como se vé da leitura do dispositivo legal, um dos principais motivos da existéncia
da licitacdo, na Administracdo Publica, € a possibilidade concreta da obtencdo de
propostas vantajosas e econdmicas, de modo a atender ao interesse publico e a efetivar,
na pratica, os principios constitucionais administrativos.

Assim, tem-se que a licitagdo, enquanto regra constitucional, garante que a
Administracdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa e, simultaneamente,
concretize os principios constitucionais explicitos e implicitos aplicaveis, mormente o da
impessoalidade.

Ha, contudo, hipéteses em que a Lei de Licitacbes estabelece a dispensa da
licitacdo, que tanto podem refletir casos de licitagdo dispensavel (art. 24) como de
licitacdo dispensada (art. 17). Quanto a esta Ultima, o art. 17 prevé que bens da
Administracdo Publica podem ser alienados, cumpridos alguns requisitos para tanto: 1)
existéncia de interesse publico devidamente justificado; 2) avaliacdo; 3) quando
imoveis, a prévia autorizacdo legislativa; 4) em regra, licitagdo na modalidade
concorréncia. A licitacdo podera ser dispensada, entre outras causas, na doacao (art.
17, 1, “b”, da Lei n°® 8.666/93).

A redagao prevista na alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei de Licitagbes prevé
gue a doacdo com licitacdo dispensada sO € viavel quando feita para outro 6rgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo. Ocorre, entretanto,
gue a Acdao Direta de Inconstitucionalidade n° 927-3, processada no STF, recebeu
medida cautelar para suspender, em relagdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, os efeitos do art. 17, |, “b”, porque a competéncia legislativa da Unido, em
matéria de licitagbes e contratos administrativos, se limita a estabelecer normas gerais,
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razao pela qual a restricdo “permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
administracdo publica teria extrapolado os limites de competéncia legislativa
federal. Assim, segundo a interpretagcdo do STF na medida cautelar, ficaria suspenso o
trecho que restringe doacdes apenas a 6rgdos e a entes publicos, tornando-se
possivel, como regra, quaisquer doa¢cdes com licitacdo dispensada, desde que
atendidos os demais requisitos do art. 17 da Lei n° 8.666/93.

Suspensa, entado, a aplicabilidade da restricdo prevista na alinea “b” do inciso | do
art. 17 da Lei Federal n°® 8.666/93 quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 0s
requisitos basicos para as doacdes de imoveis da Administracdo Publica com licitacdo
dispensada séo: 1.interesse publico devidamente justificado; 2. autorizacdo
legislativa prévia; 3. avaliacdo dos bens a serem doados.

Quanto ao interesse publico devidamente justificado, trata-se de matéria de mérito
a ser verificada pelos vereadores, que deverdo ponderar, através de seu voto, sobre a
existéncia de justificativa plausivel para a doacéo dos bens publicos.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que néo
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissbes permanentes e a conviccdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, em conclusao, tece as
seguintes consideragOes sobre o Projeto de Lein® __ /2021.

a) a competéncia legislativa e a iniciativa foram adequadamente atendidas, visto que
0 assunto € de interesse local (art. 30, inciso I, da CF/88), ndo extrapolando
competéncias de outros entes, e a proposicao foi apresentada pelo Chefe do
Executivo, autoridade competente para administrar os bens municipais;

b) a regra de toda e qualquer obra, servico, compra e alienacdo de bens é a
realizacdo de licitagdo, na modalidade adequada, conforme art. 37, inciso XXI, da
CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, sendo que, no caso de doacéo de imoveis pela
Administracdo Publica, é cabivel, como regra, a licitacdo dispensada, desde que
atendidos o0s requisitos (i) interesse publico devidamente justificado,
(i) autorizacao legislativa e (iii) avaliacdo dos bens a serem doados (art. 17
da Lei n°® 8.666/93);

c) na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3, processada no STF, houve
deferimento de medida cautelar para suspender, em relacdo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, os efeitos do art. 17, inciso |, “b”, que restringia
as doacdes com licitagdo dispensada tdo somente para beneficiarios “érgaos ou
entidades da administracdo publica de qualquer esfera de governo”, porque a
competéncia legislativa da Unido, em matéria de licitacbes e contratos
administrativos, se limita a estabelecer normas gerais, tendo a restricdo
extrapolado os limites de competéncia legislativa federal;
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Face ao exposto, emitimos nosso parecer por sua livre tramitagdo no Plenério
desta Casa, propondo aos nobres Vereadores que a matéria seja votada em 12 e 22
discusséo e votacdo, com redacao final.

E este, portanto, o nosso Parecer.

Sala das Comissfes em 31 de maio de 2021.

Justica e Redacgéao Obras, Urbanismo e Servico Publico
Presidente: Presidente:

Relator: Relator:

Membro: Membro:
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