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Parecer Unificado   
 

 
Parecer da Comissão de Justiça e Redação e da Comissão de Obras, 

Urbanismo e Serviços Públicos PPrroojjeettoo  ddee  LLeeii  nnºº  0033//22002211,,  ddee  aauuttoorriiaa  ddoo  vveerreeaaddoorr  
WWiinnddssoonn  CCoossttaa  ddaa  SSiillvvaa  qquuee  rreeccoonnhheeccee  aa  pprrááttiiccaa  ddaa  aattiivviiddaaddee  ffííssiiccaa  ee  ddoo  eexxeerrccíícciioo  ffííssiiccoo  
ccoommoo  eesssseenncciiaaiiss  ppaarraa  aa  ppooppuullaaççããoo  ddee  PPaallmmaarreess//PPEE  eemm  eessttaabbeelleecciimmeennttooss  pprreessttaaddoorreess  ddee  
sseerrvviiççooss  ddeessttiinnaaddooss  aa  eessssaa  ffiinnaalliiddaaddee,,  bbeemm  ccoommoo  eemm  eessppaaççooss  ppúúbblliiccooss  eemm  tteemmppooss  ddee  
ccrriisseess  ooccaassiioonnaaddaass  ppoorr  mmoollééssttiiaass  ccoonnttaaggiioossaass  oouu  ccaattáássttrrooffeess  nnaattuurraaiiss..    

 
 
O referido Projeto é relevante, está em conformidade com o Regimento da Casa, 

a Lei orgânica do Município dos Palmares, a Constituição Estadual de Pernambuco e a 
Constituição da República Federativa do Brasil, por isso submete à apreciação da 
Câmara Municipal de Vereadores este Projeto de Lei. 
 

O Projeto de Lei n.º 03/2021 de aauuttoorriiaa  ddoo  VVeerreeaaddoorr  WWiinnddssoonn  CCoossttaa  ddaa  SSiillvvaa  
encontra-se devidamente apto para votação, vez que, atende os princípios legais, 
pugnando esta comissão por sua tramitação. 
 

A proposta de Lei, consoante justificativa acostada, pelo potencial que possui, 
vem garantir a essencialidade da atividade física e do exercício físico, praticado de forma 
sistemática, regular e orientada por profissionais de Educação Física, mesmo em época 
de calamidade pública.  
 

Considerando o teor do presente projeto de lei e justificativa apresentada, fora 
proposto garantir direito fundamental à saúde dos cidadãos palmarenses. De fato, é um 
direito social fundamental, mas o legislador constituinte elencou competências de acordo 
com o âmbito de atuação e atenção de cada Ente Federado. No que tange à 
competência material e administrativa, para cuidar da saúde, a Constituição definiu-a 
comum a todos os Entes Federados, conforme art. 23, II, CFRB. Contudo, dado ao infeliz 
contexto social, econômico e político, relativo ao quadro pandêmico, tal definição de 
competência, tomou contornos peculiares.  
 
 A preeooccuuppaaççããoo  ccoomm  ooss  lleeggííttiimmooss  aannsseeiiooss  llooccaaiiss  éé  eevviiddeennttee,,  ddaaddoo  oo  ccoonntteexxttoo  ee  aass  
ddiirreettrriizzeess  eennttããoo  aaddoottaaddooss  eemm  pprrooll  ddaa  mmeellhhoorr  ccoonndduuççããoo  ddee  eennffrreennttaammeennttoo  àà  aattuuaall  
ppaannddeemmiiaa,,  ppoorréémm  oo  oobbjjeettiivvoo  vviissaaddoo  ccoommoo  pprroojjeettoo  lleeggiissllaattiivvoo  ffiigguurraa  ccoommoo  iinnccoonnssttiittuucciioonnaall..  
ÀÀ  mmeeddiiddaa  eemm  qquuee  aass  mmaaiiss  ccoommpplleexxaass  ddeecciissõõeess  rreessttrriittiivvaass  aaddoottaaddaass  nnoottaaddaammeennttee  ppeelloo  
GGoovveerrnnoo  ddoo  EEssttaaddoo  ddee  PPeerrnnaammbbuuccoo  bbaasseeiiaamm--ssee,,  eexxaauussttiivvaammeennttee,,  eemm  ffuunnddaammeennttooss  
eessttuuddooss  ttééccnniiccoo--cciieennttííffiiccooss  mmuullttiiddiisscciipplliinnaarreess,,  ccoommoo  éé  oo  ccaassoo  ddoo  PPllaannoo  ddee  CCoonnvviivvêênncciiaa  ddee  
AAttiivviiddaaddeess  EEccoonnôômmiiccaass  ee  DDeeccrreettooss  qquuee  ddiissppõõee  ssoobbrree  aa  mmaattéérriiaa..  LLooggoo,,  nnããoo  hháá  ccoommoo  oo  
MMuunniiccííppiioo  ddee  PPaallmmaarreess,,  mmeessmmoo  qquuee  ssee  vvaalleennddoo  ddee  ssuuaa  aauuttoonnoommiiaa  lleeggiissllaattiivvaa  aammppaarraaddaa  
eemm  ssuuppoossttoo  iinntteerreessssee  llooccaall  àà  ssaaúúddee,,  ccaarreennttee,,  ccoonnttuuddoo,,  ddee  qquuaallqquueerr  aammppaarroo  ttééccnniiccoo,,  aa  
ccrriiaarr  eessppeecciiaaiiss  eexxcceeççõõeess  ààss  nnoorrmmaattiivvaass  aa  ttooddooss  iimmppoossttaass..    
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ÉÉ  iinneeggáávveell  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddooss  ddiirreeiittooss  àà  ssaaúúddee  ee  àà  vviiddaa,,  aassssiimm  ccoommoo  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  
ddee  sseerr  rreeffoorrççaaddaa  aa  qquuaallqquueerr  ccuussttoo..  JJuussttaammeennttee  ppoorr  iissssoo  qquuee  ssee  mmoossttrraa  rreessppoonnssáávveell  qquuee  oo  
PPllaannoo  ddee  CCoonnvviivvêênncciiaa  ddee  AAttiivviiddaaddeess  EEccoonnôômmiiccaass,,  aassssiimm  ccoommoo  oo  DDEECCRREETTOO  NNºº  
5500..334466,,  DDEE  11ºº  DDEE  MMAARRÇÇOO  DDEE  22002211  iimmppllaannttaaddoo  eemm  ttooddoo  oo  EEssttaaddoo  ddee  PPeerrnnaammbbuuccoo,,  sseejjaa  
rriiggoorroossaammeennttee  oobbeeddeecciiddoo  ppoorr  ccaaddaa  uumm  ddooss  sseeuuss  MMuunniiccííppiiooss,,  aattéé  ppoorrqquuee,,  iinnffeelliizzmmeennttee,,  oo  
eennffrreennttaammeennttoo  àà  ppaannddeemmiiaa  nnããoo  éé  uummaa  eexxcclluussiivviiddaaddee  ddee  PPaallmmaarreess,,  oo  qquuaall  ppooddeerráá  sseerr  
bbeemm  ssuucceeddiiddoo  qquuaannddoo  hhoouuvveerr  jjuussttaa  ccooooppeerraaççããoo,,  nnoo  ââmmbbiittoo  ddee  ttooddooss  ooss  eenntteess  ffeeddeerraattiivvooss,,  
ccoomm  aabbssoolluuttoo  rreessppeeiittoo  aaooss  mmeeccaanniissmmooss  ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  ddee  eeqquuiillííbbrriioo  iinnssttiittuucciioonnaall  ee  
mmaannuutteennççããoo  ddaa  hhaarrmmoonniiaa..  
  

AAssssiimm,,  aannttee  ttaaiiss  ppeerrttiinneenntteess  ccoonnssiiddeerraaççõõeess,,  eenntteennddee--ssee  qquuee  oo  PPrroojjeettoo  ddee  LLeeii  oorraa  
pprrooppoossttoo,,  ffuunnddaammeennttaaddoo  ggeennéérriiccaa  ee  ttããoo  ssoommeennttee  nnaa  iinntteennççããoo  ddee  pprrootteeggeerr  oo  ddiirreeiittoo  
ffuunnddaammeennttaall  àà  ssaaúúddee,,  aaccaabbaa,,  ppooiiss,,  eemm  vveerrddaaddee,,  aa  ddeesspprrootteeggêê--llaa  ee  ddeesspprreessttiiggiiáá--llaa..  
RReeffoorrççaa--ssee,,  nneemm  oo  eennffrreennttaammeennttoo  àà  ppaannddeemmiiaa  nneemm  oo  ddiirreeiittoo  ffuunnddaammeennttaall  àà  SSaaúúddee  éé  uummaa  
eexxcclluussiivviiddaaddee  ddoo  MMuunniiccííppiioo  ddee  PPaallmmaarreess,,  qquuee  ssee  vvêê,,  ppoorrttaannttoo,,  aabbssoolluuttaammeennttee  
iinnccoommppeetteennttee  ppaarraa  ccrriiaarr  ssuuaass  pprróópprriiaass  eexxcceeççõõeess  ee  ddeeffiinniirr  oo  qquuee  éé  oouu  nnããoo  aattiivviiddaaddee  
eesssseenncciiaall,,  eemm  ddiissssoonnâânncciiaa  aaoo  ssiisstteemmaa  ddee  eennffrreennttaammeennttoo  vviiggeennttee  ee  eemm  iinneeggáávveell  pprreejjuuíízzoo  
aaoo  pprróópprriioo  eessffoorrççoo  ccoonnjjuunnttoo  ddooss  ddeemmaaiiss  EEnntteess  ffeeddeerraaddooss..    
 

Face ao exposto, emitimos nosso parecer, de caráter opinativo, contestando a não 
tramitação no Plenário desta Casa,  aassssiimm  propondo aos nobres Vereadores. 

  
     É este, portanto, o nosso Parecer.   
 

Sala das Comissões em 09 de março de 2021. 
 
 
 
Justiça e Redação 

 
Presidente: ________________________ 
 
Relator: ___________________________ 
 
Membro: __________________________ 
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