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PROCESSO LICITATORIO N° 004/2025
PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14;133/21 E POSTERIORES ALTERACOES,
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 004/2025, PREGAO ELETRONICO N° 003/2025.
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Emerge o presente parecer solicitado pela Pregoeiro do Municipio de Palmares/PE, acercg
da legalidade do instrumento convocatdrio do Procedimento Licitatério n® 004/2025, Pregéo Eletrénic%
n° 003/2025, o qual detém como objeto o Registro de Precos para eventual aquisicdo de materiais d§
limpeza para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educag¢ao dos Palmares/PE.
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Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos mOtIVO
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determinantes do ato em analise cabe ao Pregoeiro de Equipe de Apoio, para quem devem os autos se

fo

remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia. E
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Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sédo dotados de caratek
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opinativo, relatando a lei e suas especificacdes e nada outorgando os atos do Pregoeiro. 5
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RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR. 'é,
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Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do present&

processo licitatério, o qual detém como objeto o Registro de Pregos para eventual aquisicdo deg

materiais de limpeza para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao dos Palmares/PEE
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A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos processos licitatérlo:g
relativos a pregoes, excluidas, portanto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem
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competéncia da Assessoria Juridica, conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Qpa‘ﬁ
Pratica Consultiva n°® 07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela AdvocaeuaE
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Geral da Unido. Em relagao a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autonda@e%
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competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequaca 0&;3%
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necessidades da Administragédo, observando os requisitos legalmente impostos. w3
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A manifestacédo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo @rr‘ﬁts
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aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posnmonamer‘ggog
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de convenié n@%
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ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagobes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ha de se presumir, pois, que as especificacdes técnicas contidas em cada processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéao do interesse publico. Assim, sua atuagao
dar-se-a conforme o art. 53, da Lei 14.133/21.

Neste sentido, imprescindivel que se identifique a necessidade administrativa e uma vez
identificada, parte-se para a busca da melhor solugdo disponivel no mercado visando, por
consequéncia, o atendimento das referidas necessidades, que inclusive podem se diferenciar dg
pedido inicial.

O consulente tem a pretensao de realizar procedimento licitatério, na modalidade Prega
Eletrénico, com fulcro no dispositivo abaixo transcrito, tendo em vista tratar-se de aquisicdo de beng
comuns, qual seja, aquele cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivament
definidos no instrumento convocatério. Assim veja-se:

Lein®14.133/2021

Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

-F7B1 e informe o c6dig®899B- 4@78-900

XIlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem s
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; (...)
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Desta maneira, importa mencionar que a modalidade do Pregao Eletronico, embora n
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tenha limite de valor estabelecido, podera ser adotada de acordo com a natureza do objeto a se
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contratado, sendo estes de natureza comuns. Importa mencionar assim, o entendimento doutrinari
sobrea definicao de bens e servigos com estas caracteristicas.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes caracteristica
basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado), padronizag
(predeterminacao, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem

do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso conc
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e ndo em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagbes e Contr
Administrativos).

Também necessario que visitemos entendimento do Tribunal de Contas da Unido, qua
tratando do tema, assim veja-se:
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Para verificar a validade@as%ssfaturas, acé3se https://@al

No tocante a adequacao da modalidade de licitagao escolhida, entendo que os produtos/servi
demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens comuns, umavez que apresentam padr
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claros de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital, compativeis con
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padrao de mercado, nos termos do art. 2°, §1°, do Decreto n®5.450/2005 (TCU - Acérdéao 1114/2006
- Plenario).

Nesta toada, observa-se que a modalidade escolhida para impulso do procedimento
licitatério ora analisado caminha em estreita afinidade com a legislacao regente, qual seja, a Lei
14.133/21.

Ademais, o instrumento convocatério em comento esta perfeitamente atendendo ao
carater competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais
estabelecido nas Leis supramencionadas.

Isto posto, pugnha esta Assessoria Juridica que apdés devida analise no instrument@
convocatdrio do Processo Licitatorio em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumentog
tendo sido observados os termos da Lei Federal n® 14.133.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Palmares (PE), quinta-feira, 27 de fevereiro de 2025.
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