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CONTROLADORIA MUNICIPAL

1. APRESENTACAO.

Sem prejuizo das atribuigdes estabelecidas pela Carta Magna nos art. 31, 74 e 75, art. 59 da
Lei Complementar 101/00 LRF, de acordo com a Resolu¢do TC n2 001/2009, do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e Lei Municipal n? 1.837/2009, a Controladoria Geral apresenta o Parecer do
Controle Interno, parte integrante da Prestacdo de Contas, do exercicio financeiro de 2022, conforme

dispde a Resolugdo TC n2 190/2022, item 53 do Anexo |.

A Controladoria Geral deste municipio, foi instituida pela Lei Municipal n2 1.804 de 12 de junho
de 2008 e alterada pela Lei Municipal n°® 1.837, de 22 de julho de 2009, que dispde sobre

o Sistema de Controle Interno Municipal.

Tendo como objetivo, assegurar ao Poder Executivo a fiscalizacdo contdbil, orcamentaria,
financeira, administrativa, operacional e patrimonial, quanto aos Principios Constitucionais
contidos no caput do Art. 37 da Carta Magna, que sdo eles, Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Neste parecer da Controladoria Geral, faz analise na Gestdo Financeira, quanto ao

cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais.
Para desenvolvimento desse trabalho, selecionamos 08 temas, a saber:
1 — Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino;
2 — Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica;
3 — A¢Oes e Servicos publicos de Saude;
4 — Repasse de Duodécimo;
5 — Despesa com Pessoal;
6 —Realizacdo de Operagdo de Crédito;

7 — Transparéncia.
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2. EDUCAGAO

2.1. - APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO — MDE.

A Constituicdo Federal de 1988 , em seu Artigo 212, determina aos Municipios a aplicacao de
no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Constatou-se que o percentual minimo exigido de 25% (vinte e cinco por cento), ndo foi
alcangado até o 62 bimestre do exercicio de 2022, chegando a uma aplicagdo no montante de 30,03%
(trinta inteiros e trés décimos por cento) dos seus recursos préprios com educacdo, conforme o RREO
Anexo VIl 62 Bimestre, do exercicio de 2022, pagina 40, atendendo assim, a determinacao legal da lei

supracitada.

2.2. - REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA.

O artigo 26, § 29, da Lei Federal n? 14.276/2021 (FUNDEB), estabelece que sejam destinados,
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no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos anuais dos Fundos ao pagamento da remuneragao

dos profissionais do magistério da educacao basica publica, conforme a seguir:

§ 22 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob
a forma de bonificacdo, abono, aumento de saldrio, atualizacdo ou corre¢do

salarial." (NR).

Em cumprimento a essas determinacdes legais, o municipio aplicou corretamente os Recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica. Resultando, em um

percentual de 87,56% (oitenta e sete inteiros e cinquenta e seis por cento), portanto, o municipio
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aplicou o percentual minimo de 70% (setenta por cento), conforme tabela extraida do RREO 62 bimestre

40.

Tabela 02. Aplicacao na remuneragao dos profissionais do Magistério

APLICACAO MiNIMA DOS RECURSOS L L i
Limites Constitucionais Anuais

DO FUNDEB 70%
~ % Minimo a % Aplicado até
CAMPO DESPESAS COM ACOES . .
. Aplicar no o Bimestre
TIPICAS DE MDE ..
Exercicio
Minimo Anual de 70% do
14 FUNDFB na Remuneragécz 70% 87,56%
do Magistério com Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental.
3. SAUDE

3.1. - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
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A Constituicdo Federal no Art. 198, § 22 da Constituicdo Federal, no Art. 77, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, no art. 25, § 19, inciso IV, alinea "b" da Lei Complementar n¢
101, e ainda no artigo 22 da Lei Complementar 141/2012, dispdem que os Municipios, deverdo aplicar
em agOes e servigos publicos de saide no minimo de 15% (quinze por cento) da receita resultante de
impostos.

Cumprindo essas determinagdes, o Municipio dos Palmares aplicou corretamente
o percentual de 16,94% (dezesseis inteiros e noventa e quatro décimos por cento)
em Acdes e Servicos Publicos de Saude, conforme informagdes constantes no RREOQ
62 bimestre de 2022, pagina 40.

4. REPASSE DE DUODECIMO

A Constituicdo Federal em seu artigo 29-A, inciso | alterado pela Emenda Constitucional
n° 58/2009, estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo, ndo poderd ultrapassar o

percentual de 7%, em relagdo ao somatdrio das receitas.

Rua Visconde do Rio Branco, 1382, 55540-000, Sdo Sebastido, Palmares - PE.
F CNPJ:10.212.447/0001-88 Fone: 3661-1156
e e \4__




PREFEITURA DOS

PALMARES CONTROLADORIA MUNICIPAL

A ESPERANCA SE RENOVA

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Em cumprimento a esta determinagdo constitucional, o municipio obteve, quanto ao Repasse
de Duodécimo um percentual de 7,00% (sete por cento) em relagdo a receita tributdria e as
transferéncias citadas nos Artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal. Conforme informacdes extraidas
do sistema de contabilidade do municipio, através do relatério de repasses do duodécimo durante o
exercicio financeiro de 2022, o montante de RS 5.703.266,71 (cinco milhdes, setecentos e trés mil,
duzentos e sessenta e seis reais e setenta e um centavos). Cabe informar que todos os repasses ao
Poder Legislativo Municipal foram realizados até o dia 20 de cada més, conforme item 52, Anexo |, da

Resolucdo TC n° 190/2022.

5. DESPESA COM PESSOAL
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O artigo 19, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o limite de gastos com
pessoal para os Municipios é de 60% da Receita Corrente Liquida, distribuidos da seguinte forma,

segundo art. 20, inciso Il do mesmo diploma legal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Tabela 06. Percentual da Despesa com Pessoal

QUADRIMESTRE | % da DTP sobre a RCL

12 52,73
20 51,83%
30 54,32%

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal — 12, 22 e 32 Quadrimestre — Exercicio de 2022.
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CONTROLADORIA MUNICIPAL

O comportamento da despesa total com pessoal durante o exercicio, no primeiro
quadrimestre de apuracdo, obteve 52,73%. Contudo, no segundo quadrimestre, obteve 51,83% e no
terceiro quadrimestre, obteve 54,32% de apuracdao, os dois primeiros percentuais aplicados

resultaram abaixo do limite maximo (54%) da despesa total com pessoal.

6. OPERACAO DE CREDITO

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29, inciso Ill, define que operagao de crédito é
o compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdao e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o

uso de derivativos financeiros.

Durante o exercicio financeiro de 2022, o municipio dos Palmares ndo realizou operag¢do de
crédito. Conforme dispGem, o Anexo 04 do Relatdrio de Gestdo Fiscal, 32 quadrimestre do exercicio de

2022, pagina 13.
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7. TRANSPARENCIA

Em maio de 2009, através da Lei Complementar n? 131, que acrescentou algumas exigéncias
ao capitulo IX da LRF, ficou determinado que fossem divulgadas ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meio eletronico de acesso publico.

Assim, a LRF, com a nova redacdo, exige que a transparéncia seja assegurada também
mediante incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo de
elaboracdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade de informagdes pormenorizadas sobre a execucgdo
orcamentaria e financeira, em meio eletronico de acesso ao publico — Portais de Transparéncias.

As informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, que devem ser
disponibilizadas em meios eletronicos, refere-se aos atos de despesa e ao lancamento de receitas.

Em atendimentos as novas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as novas diretrizes
de transparéncias, o municipio dos Palmares, realizou durante o exercicio de 2022 audiéncias publicas,

guando do planejamento e elabora¢do dos planos, das diretrizes e do or¢gamento.
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Disponibilizou, por meio do seu Portal da Transparéncia, o demonstrativo que evidenciou os
resultados das metas fiscais no que se refere a aplicabilidade dos recursos publicos dentro do
municipio. Por fim, o canal eletronico implantado no inicio de 2022, encontra-se em perfeito
funcionamento, onde podem ser acessadas por qualquer cidadao as informagdes sobre realizagdo das

receitas e despesas, e ainda informagdes sociais, conforme segue o link abaixo:

Site: https://www.palmares.pe.gov.br/

Portal da Transparéncia: https://www.palmares.pe.gov.br/portal-da-transparencia/
8. CONCLUSAO

Ao longo do exercicio de 2022, a Controladoria Geral desse Municipio, buscou com dedicagdo
criar métodos, incentivar procedimentos para que todas as acdes desta administracdo publica fossem
sempre pautadas nas exigéncias legais. Em exercicio de macrocontroles, foram observadas as acoes
desenvolvidas visando sempre a protecdo dos ativos, a obtencdo de informacdes adequadas, a
promogao da eficiéncia operacional e a estimulagdo da obediéncia e do respeito para com as politicas
da administracao.

Outrossim, a Controladoria Geral, verificou o cumprimento dos limites constitucionais, estes

aqui expostos.
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Observou-se que a aplicagdo dos recursos em MDE, alcangou o percentual de 30,03%, onde

o minimo é de 25%.

Quanto ao percentual de aplicagdo em agdes e servigos publicos de salde, obteve- se um
percentual de 16,94%, cumprindo as determinagdes constitucionais, onde o percentual minimo é
15%.

Ao ser observado a despesa com pessoal, foi constatado que o limite maximo, previsto no
artigo 20, inciso Ill, da LRF, no 12 quadrimestre apresentando um percentual de 52,73%. No 22
guadrimestre, o percentual foi aplicado abaixo do limite maximo, alcangando 51,83% e a apuragao do

32 quadrimestre, permaneceu abaixo do limite maximo, representando assim a aplicacdo de 54,32%.

Em observiancia as novas exigéncias legais, quanto a transparéncia, observou-se que o
municipio cumpriu as determinag¢des da nova lei de transparéncia e acesso a informacdo, implantando
canais eletrénicos, para disponibilizar ao publico em geral, informagGes sobre receitas e despesas,

entre outros atos.
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O processo de Prestacdo de Contas, teve uma atencdo especial, por esta Controladoria Geral,
enviamos a todas as secretarias e ao Gabinete do Prefeito, as Resolu¢des TC n2 190 e 189 de 2022,

gue estabelecem normas relativas a composicdo das contas do exercicio de 2022.

Sendo assim, as informagdes acima citadas estdo em carater de consolidacdo (prefeitura,
fundos, fundacdo e autarquias municipais) evidenciadas de forma clara e concisa de acordo com
balancos, relatérios e anexos constantes na prestacdo de anual deste municipio, conforme Resolugédo

TCE-PE n°® 190/2022.

Por fim, esta Controladoria Geral do Municipio opina pela aprovacdo das contas, pelo todo

exposto.

E o Parecer.
Assinado de forma digital por ARIJALDO JOSE DE

ARIJALDO JOSE DE CARVALHO CARVALHO
FILHO:01493055402  F|LHO:01493055402
ARIJALDO JOSE DE CARVALHO FILHO

Controlador Geral do Municipio* — Municipio dos Palmares
Portaria n° 240/2022
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Palmares/PE, 30 de margo de 2022.
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