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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DA INVERSAO DE FASES

A adogdo da inversdo de fases no presente procedimento licitatorio fundamenta-se na busca pela eficiéncia
administrativa, pela mitigacao de riscos ¢ pela selecao da proposta mais vantajosa, observando
rigorosamente a legislagdo vigente e os principios basilares da Administragao Publica.

1. Fundamentag¢ao Legal

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 17, §1°, dispde que:

“A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.”

Portanto, a inversdo de fases ¢ legalmente permitida e depende apenas de motivagéo e previsdo no edital,
requisitos plenamente observados nesta contratagdo.

2. Racionalidade Administrativa e Necessidade da Medida
Nos ultimos certames realizados pela Administragdo Publica, tornou-se evidente um cenario recorrente de:

participag@o de empresas sem expertise técnica,

apresentacao de precos irreais ou manifestamente inexequiveis,
insuficiéncia de capacidade operacional ou de conhecimento de mercado,
abandono da disputa em etapas posteriores,

interposicao de recursos protelatorios,

comprometimento do cronograma e da eficiéncia do processo licitatorio.

Esse contexto demonstra que o modelo tradicional — em que se analisa primeiramente as propostas e,
apenas ao final, a habilitagdo do vencedor — pode gerar reprocessamento, atrasos e riscos desnecessarios a
contratacao.

A inversdo de fases, ao permitir a habilitagdo prévia dos licitantes, atua diretamente na prevencao de riscos e
no fortalecimento da integridade do certame.

3. Beneficios da inversao de fases
3.1. Mitigacao de riscos
A analise prévia dos documentos de habilitacdo:

e evita a permanéncia de empresas sem capacidade técnica na disputa;
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e climina riscos de contratagao de fornecedores sem qualificagdo adequada;
e previne frustragdo da etapa competitiva em razdo de desclassificagdes tardias.

Essa medida tem natureza de controle preventivo, alinhada a gestdo de riscos exigida pela Lei n°
14.133/2021.

3.2. Eficiéncia e celeridade
Com a habilitagdo prévia:
e participa da etapa de lances apenas quem comprovou capacidade técnica, juridica, fiscal e
econdmico-financeira;
e reduz-se a probabilidade de recursos e impugnagoes infundadas;
otimiza-se a atuacao da pregoeira e equipe de apoio;
concentra-se a disputa entre licitantes realmente aptos, aumentando a competitividade qualificada.
3.3. Qualificacdo da competicio
Importante destacar que a inversdo de fases nio restringe a competitividade, pois:
e todos os licitantes ainda concorrem em igualdade de condigoes;
e 0s critérios de habilitagdo sdao objetivos, previamente descritos no edital;
e amedida é puramente procedimental, ndo alterando requisitos materiais.
4. Garantias de Transparéncia e Publicidade
O edital da licitacdo traz de forma expressa, clara e destacada a adog¢do da inversdo de fases, assegurando que
todos os participantes tomem ciéncia prévia do procedimento, em observancia aos principios da publicidade,
isonomia e seguranga juridica.

5. Observancia do Principio da Economicidade

A Administrag@o Publica tem o dever de buscar o menor preco, mas nao a qualquer custo. A
economicidade deve caminhar junto com:

e qualidade do objeto contratado,
e capacidade técnica do fornecedor,

e sustentabilidade e continuidade do servico.

Ao impedir que empresas sem habilitacdo adequada avancem para a fase competitiva, a inversdo de fases
protege a economicidade real, evitando contratagdes inviaveis e posteriores descumprimentos contratuais.

6. Pertinéncia da medida para o objeto especifico

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sao Sebastido | Palmares - PE | CEP - 55.540-000



Prefeitura do
secretaria de PALMA E B4 infraestrutura@palmares.pe.gov.br
INFRAESTRUTURA R prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento

Considerando as caracteristicas técnicas, a complexidade e a necessidade de expertise do objeto desta
licitacdo, a habilitacdo prévia se mostra especialmente adequada para:

e assegurar que apenas empresas com experiéncia comprovada concorram na fase de lances;
e garantir maior seguranca para a Administragdo quanto a execucdo contratual;
e cvitar disputas artificiais ou praticas predatorias.

7. Conclusido
Diante de todo o exposto, verifica-se que a inversao de fases:

¢ plenamente amparada pela legislacgo;

protege a integridade e a eficiéncia do certame;

mitiga riscos de contratacdo inadequada;

promove uma competi¢do qualificada;

assegura a selecao efetivamente mais vantajosa para a Administracao.

Assim, resta plenamente justificada e adequada a adocdo da inversdo de fases na presente contratagao,
devendo os licitantes apresentarem inicialmente a documentac¢ao de habilitacio, seguindo-se, apds a analise
e aprovagdo desta, a etapa de lances, restrita aos licitantes considerados aptos.

Palmares — PE, 17 de marco de 2026

FLAVIO MANDEL DA SILVA
Secretario Munici de-infraestrutura
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