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JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DE FASES

A Secretaria Municipal de Educacao dos Palmares, no ambito da presente contratacao,
cujo objeto consiste na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
através de Pregdo Eletronico, justifica, de forma expressa, motivada e excepcional, a
adocdo da inversdo das fases do procedimento licitatdrio, com a realizacdo prévia da fase
de habilitacdo e, posteriormente, da fase de apresentacdo de propostas e lances, em

conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 17, § 1, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo podera, mediante
decisdo devidamente fundamentada, alterar a ordem das fases do procedimento
licitatdrio, desde que tal providéncia se revele mais eficiente, segura e compativel com
o interesse publico, sem prejuizo aos principios da isonomia, da ampla competitividade

e do julgamento objetivo.

No caso especifico da aquisicdo de merenda escolar, o objeto apresenta caracteristicas
sensiveis e essenciais, diretamente relacionadas a seguranca alimentar, a regularidade
do fornecimento e a qualidade nutricional dos alimentos destinados aos estudantes da
rede publica de ensino, o que impde a Administragdao maior rigor na verificagdo prévia

da capacidade técnica, sanitaria, logistica e econdmico-financeira dos licitantes.

A inversdao das fases, com a analise antecipada da habilitacdo, mostra-se medida

preventiva e prudencial, destinada a:

e Assegurar que apenas licitantes plenamente habilitados, que atendam as
exigéncias sanitarias, regulatdrias e logisticas, participem da fase competitiva de

lances;

e Mitigar riscos de contratacdo de fornecedores inaptos, que possam

comprometer o fornecimento regular da alimentac¢ao escolar;
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o Evitar a ocorréncia de desclassificacdo posterior do licitante melhor classificado,
situacdo que pode acarretar atrasos na contratacdo e prejuizos a continuidade

do servico publico essencial;

e Preservar a eficiéncia do certame, reduzindo retrabalhos administrativos e

potenciais contestagdes;

e Reforgar a seguranga juridica do procedimento, em consonancia com as

orientac¢Ges dos 6rgdos de controle.

E evidente que nos Ultimos tempos, diversas empresas sem expertise vém maculando os
certames, baixando os precos de forma aleatdria, e ainda sem capacidade técnica anterior,
sem o conhecimento de mercado, o que acaba protelando os processos, resultando em

desisténcias de lances habituais.

A inversdo de fases é uma pratica meramente procedimental, ndo criando ou inovando
em aspectos materiais ou substanciais da habilitacdo dos licitantes. Ndo se ignoram as
preocupacdes e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do direito administrativo
brasileiro acerca do tema, sobretudo quanto a possibilidade de influéncia da
vantajosidade da proposta vencedora, das participa¢cdes de fachada e de fraudes. A
administracdo ndao pode fugir do principio basico que é a economicidade, porém nao
podera fazé-la de qualquer modo, contratando com fornecedores sem conhecimento

técnico e de mercado.

Ressalte-se que a adogdo da inversdo das fases ndo restringe a competitividade nem
afronta o carater competitivo do pregao eletrénico, uma vez que todos os interessados
poderdao participar do certame, desde que atendam previamente aos requisitos

objetivos e previamente definidos no edital, aplicaveis de forma isonémica e impessoal.

Ademais, a medida encontra respaldo nos principios da eficiéncia, do planejamento, da

motivag¢ao dos atos administrativos, da gestao por resultados e da prevencao de riscos,
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previstos nos arts. 52 e 11 da Lein2 14.133/2021, além de estar alinhada as boas praticas

de governanca nas contratacoes publicas.

Diante do exposto, a inversdo das fases no presente Pregdo Eletrénico para aquisicao de
merenda escolar revela-se legal, necessdria, proporcional e plenamente justificada,
constituindo-se em providéncia apta a resguardar o interesse publico, a continuidade do
fornecimento da alimentacdo escolar e a regularidade do procedimento licitatério, razao

pela qual se propde sua adog¢do no presente certame.

Palmares, 28 de janeiro de 2026.

S
tiva da Semed

Ana/Cristina Soares Monteiro
Diretora do FME /Palmares
Portaria no 06/2021
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