LINK

CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRE PREFEITO(A) MUNICIPAL DO MUNICiPIO DE PALMARES, PE

PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2025

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, com

endereco na Rua Calgada das Cameélias, 53, 1° Andar, Sala 02, Condominio Centro
Comercial Alphaville, CEP 06.453-056, no municipio de Barueri/SP, e-mail:
juridico@linkbeneficios.com.br, devidamente inscrita no CNPJ/MF 12.039.966/0001-11,
Inscrigdo Estadual n® 152.123.140.110 e Inscrigdo Municipal n® 4. BK156-4, qualificada
por seu procurador “in fine”, vem, respeitosamente, a presen¢a de V. S.% para com
fundamento no artigo 5°, inciso XXXIV da CF c/c artigo 165, inciso I, da Lei
14.133/2021, apresentar:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

“em seu efeito suspensivo”

em decorréncia de acdo irregular do pregoeiro durante fase de lances e da classificacao
da empresa BRASIL PREDIAL SOLUCOES E SERVICOS LTDA. como vencedora

do pregdo eletronico em epigrafe, consoante aos fatos e fundamentos que passa a expor.
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1. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdao Eletronico n. 003/2025,

promovido pelo Municipio de Palmares/PE, cujo objeto ¢:

“Contrata¢do de empresa especializada em implantagdo e
operagdo de sistema informatizado e integrado, com acesso por
meio de cartdo magnético ou login com senha/rede, via internet,
através de rede de estabelecimentos credenciados, para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
de construcdo, elétrico e hidraulico, destinado a utilizacdo da
Secretaria de Infraestrutura nas suas agoes, no dmbito da
Prefeitura Municipal dos Palmares, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.”

Apos os tramites da fase de disputa no processo licitatorio, a empresa que, em

tese, apresentou a melhor oferta e sagrou-se vencedora foi a BRASIL PREDIAL, com

taxa de — 0,40%.

Em detida andlise a fase competitiva e condugdo do certame, verificou-se

irregularidades insanaveis, no que dizem respeito a classificagdo da empresa vencedora,

que apresentou uma taxa (- 0,40%), que beira a inexequibilidade, além de outros motivos

que serdao demonstrados (como dar em garantia de exequibilidade um valor imaginéavel

que ainda nem possui), o que motivou a LINK a alertar a Administracdo quanto a tais

irregularidades, em apresentagdo de intengdes recursais.

Com isso, a Recorrente registra esta peticdo em forma de Recurso, com

supedaneo nos permissivos legais, para apresentar graves irregularidades no certame,

quais sejam, a violacdo da Legalidade e da Vinculagao aos termos do Edital.
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2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA OFERTADA

O edital ¢ categdrico ao estabelecer que o critério para julgamento ¢ o0 menor
preco global para uma proposta mais vantajosa, o que, como serd demonstrado, admitir
uma taxa negativa tao alta como a da Recorrida, ¢ ir de encontro a uma proposta vantajosa

para a Administragdo, no decorrer da execugdo do contrato.

Em detida analise ao Instrumento Convocatorio do referido Certame Publico,
fica claro ser possivel a oferta de taxa de administragdo com percentual igual ou inferior

a “zero” (diga-se, taxa negativa).

Em que pese a previsao do Edital em consondncia com entendimento do TCU,
a licitante, ora Recorrida Brasil Predial ofertou uma taxa bem baixa (- 0,40%), o que

manifestamente para o objeto do edital se mostra algo inexequivel e, no minimo, ilusorio.

Na ansia de ganhar a licitacdo e adjudicar para si o objeto do certame, a
Recorrida oferta uma insana taxa que faz parecer, falsamente, que a Administragdo
Publica estaria se beneficiando com tamanho desconto, quando na realidade € o oposto,

em vista de futuramente, ao ndo conseguir cumprir tal oferta, levar a prejuizo ao Erario.

A Recorrida tera que arcar com seus proprios recursos para conseguir cumprir
com uma taxa tao negativa ou cobrar uma taxa alta de sua rede credenciada, como ocorre
bastante com algumas empresas que para evitar a faléncia, por ndo suportar o desconto

que ela ofereceu para poder ganhar, agem dessa incorreta forma.

Assim, fica evidente que a taxa oferecida pela Recorrida ¢ inexequivel e ndo
deve ser validada ou a Administragdo sofrerd posteriormente com isso, faltando
atendimento para suas necessidades, pois a Recorrida ndo poderd cumprir seu

compromisso, ou ainda pagara, no final, um preco bem mais alto a Rede Credénciada.da
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Recorrida, que com pagamento da taxa de rede alta para cobrir o desconto, a rede terd que

cobrar bem mais alto nos seus servigos e material fornecido.

Ademais, a pratica ¢ vedada por comprometer a exequibilidade e contrariar a

logica de precificagao estabelecida.

Para fim de comprovar uma margem de lucro liquido minima, a Recorrida
apresentou na sua composi¢ao da proposta uma dependéncia de receita proveniente de
antecipacdo de recebiveis, o que distorce a REAL CAPACIDADE ECONOMICA da
operacdo ¢ fere os principios da Economicidade, Exequibilidade e Equilibrio Financeiro
Contratual, configurando um modelo de precificagdo artificial e incompativel com as

regras do certame.

Neste ponto, cabe a esta r. comissao de licitagdo, através da personificagdo da
figura do pregoeiro, analisar detalhadamente a proposta apresentada pela empresa
BRASIL PREDIAL e verificar se ela realmente atende a vantajosidade do edital e se ela

possui realmente o patrimdnio/capital para manter sua proposta.

Ao analisar minuciosamente a proposta de precos da PERSONAL NET,
torna-se inequivoco que a empresa pretende cobrar uma taxa da rede credenciada bem

alta, sendo 3,99% a titulo de adiantamento e 1,24% de credenciamento, sendo vejamos:

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
COMN DSICAD D4 Helde
(A) VALOR ESTIMADO RS 3.829.334,00
(B) TAXA ADMINISTRACAO -R$ 62.801,08 -1,64%
VALOR TOTAL DA PROPOSTA R$ 3.766.532,92 100,00%
(C) TAXA DE CREDENCIAMENTO RS 47.483,74 1,24%
RECEITA RS 134.967,33 (B) + (C) + (D)
OMPOSICAO D o
IMPOSTOS SOBRE A RECEITA RS 7.625,65 0,20%
PIS (0,65%) RS 877,29 0,02%
COFINS (3%) RS 4.049,02 0,11%
155 (2%6) RS 2.699,35 0,07%
CUSTOS + DESPESAS RS 127.585,39 3,36%
(B) TAXA ADMINISTRACAO R$ 62.801,08 1,64%
MAO DE OBRA, INSUMOS, MATERIA PRIMA R$ 40.490,20 1,07%
DESPESAS ADMINISTRATIVAS RS 24.294,12 0,64%
— = - —
IMPOSTOS SOBRE O LUCRO RS 45.935,20 1,22%
CSLL (9%) RS 12.168,99 0,32%
IRPJ + AIRPJ (25%) R$ 33.766,20 0,90%
R DC RS 89.275,85 2,37%
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A Recorrida informou que vai cobrar da Administragdo uma taxa de -1,64%,
mas também incluiu em sua proposta uma taxa de adiantamento de adiantamento de

3,99% e de 1,24% de credenciamento, o que vai onerar a Administragdo Publica.

A taxa de adiantamento, veja, ¢ uma taxa anunciada pela Licitante, mas que
depende da vontade da rede, ndo da vencedora do certame, assim, ndo deveria essa taxa

ser usada como fonte certa de lucro, por isso ¢ vedada.

Isso levanta uma questdo: de quem serad cobrada essa taxa de adiantamento?
Evidente que sera cobrada, essa taxa, dos fornecedores/empresas credenciados 8 BRASIL
PREDIAL, que para ndo “ficar no prejuizo”, acrescerao um maior valor nos produtos que
serdo passados a Administra¢ao, superando o valor de mercado, novamente indo de

encontro com o que diz o edital (pag. 42):

f. Os valores referentes a aplicacdo da multa serdo descontados no pagamento da
fatura subsequente aquela que houve o atraso. O pagamento citado nesta clausula
devera ser efetuada quando da liquidacdo do pagamento da fatura apresentada ao
o6rgdo CONTRATANTE, que devera ocorrer em até 30 (trinta) dias, nos termos da
legislagdo vigente.Envidar todos os esforgos no sentido que os pregos maximos a serem
cobrados na rede credenciada, terdo como limite o prego de mercado acrescido da taxa
total do contrato vigente;

f. Envidar todos os esforgos no sentido que os pregcos maximos a serem cobrados na rede
credenciada, terdo como limite o preco de mercado acrescido da taxa total do contrato
vigente;

Por prego de mercado se entende que € o preco praticado pelas congéneres
sobre os mesmos produtos, e nio tem como manter os precos de mercado se os valores
que a BRASIL PREDIAL esta cobrando da sua credenciada os esta onerando

demasiadamente, ou poderao ir a faléncia.

Considerando que o valor estimado da contratagao ¢ de R$ 3.829.334,00, ¢ a
taxa de Administracado ¢ de - 1,64% com uma taxa de credenciamento de 1,25 resta, ao
final, que o real desconto ¢ de - 0,40%, pela BRASIL PREDIAL o que restaria um valor

negativo de prejuizo em R$ 15.317,34 por toda a prestagao dos servicos.
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Valor estimado: R$ 3.829.334,00

Taxa de administragdo: - 1,64% =R$ 62.801,08
Taxa de credenciamento: 1,24% = R$ 47.483,74
Desconto final para a Adm.: - 0,40% =R$ 15.317,34

Da proposta apresentada ¢ possivel concluir que a empresa cobrard a taxa de

3,99% da rede credenciada:
Valor estimado: R$ 3.829.334,00
Taxa de adiantamento: 3,99% =R$ 152.790,43

Assim, além da taxa de Credenciamento, mais a taxa de adiantamento (que
ndo ¢ uma fonte segura, ja que depende da vontade da rede credenciada, pois é acordo

entre a rede e a vencedora do certame), vai onerar mais ainda a rede credenciada.

A Recorrida tencionou vencer o certame e para mascarar poder adimplir com
uma taxa Administrativa limitada a 0%, ndo superior, como prevé o edital, porém para
tornar mais interessante e afastar-se das demais licitantes, exagerou em sua proposta e

agora quem vai softrer, no final, vai ser a propria Administragao Publica.

Para concluir o entendimento, a Recorrida ofertou um desconto negativo em
1,64% para a Administragdo, porém o valor (R$ 62.801,08) que ela teria que suportar de
prejuizo seria muito alto, entdo cobra 1,24% (cerca de 0,40%) da sua rede credenciada

para o cadastramento, assim, ela diminui o seu prejuizo para R$ 15.317,34.

Na mesma linha de raciocinio, para nao ficar nesse prejuizo de mais de R$ 15
mil, ela ESPERA receber adiantamento de sua rede na importancia de R$ 152.790,43
(3,99% do valor total), o que poderia continuar a execucdo do contrato com a
Administragdo sem ser prejudicada e ainda pagando suas despesas na execugdo desse e

de outros contratos, ou seja, poderia “sobreviver”.

www.linkbeneficios.com.br

Rua: Calcada das Camélias, Condominio Centro Comercial
Alphaville, Barueri, Sao Paulo- CEP 06453056

(19) 3114-2700



LINK

CARTAO DE BENEFICIOS

Contudo, como a taxa de adiantamento nao depende dela, mas sim da rede
credenciada, ndo havendo o previsto (e incerto) adiantamento, ela ndo conseguird manter
a proposta, inexecutando o contrato ou executando-o com possivel superfaturamento
disfargado para nao falir ou empobrecer em mais de R$ 15 mil (isso sem contar se o

contrato for renovado, hipoteticamente).
Com isso, resta claro que a Recorrida busca manter a execu¢do de sua
proposta baseada em uma taxa de adiantamento, ou seja, ela ndo tem como afirmar que a

proposta que ofertou de 0,40% negativos ¢ exequivel, o que fica evidente que nao o é.

Dessa forma, a unica solugdo para o caso ¢ a desclassificagdo

3. BREVE COMENTARIO SOBRE A BRASIL PREDIAL

A titulo de prevenir o(a) nobre agente de contratacdes e sua equipe, vale trazer
a tona que a BRASIL PREDIAL, ora Recorrida, participou de certame publico, uma

licitagdo ocorrida do Municipio de Piima/ES no Pregdo Eletronico n° 06/2025.

Tendo vencido o certame com a proposta, em tese, mais vantajosa, € apos a
apresenta¢do de documentos, a BRASIL PREDIAL foi chamada para apresentar a Prova
de Conceito (PoC).

Ocorre que durante a PoC, a ora Recorrida ndo conseguiu atender, na sua
apresentacdo de sistema, a PoC, conforme exigéncia em edital dos quesitos elencados,

sendo, consequentemente, inabilitada do certame. Vejamos:
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Comissao para Prova de Conceito

AR

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PARA PROVA DE CONCEITO DA “CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE IMPLANTAGAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO VIA WEB, ON-LINE E REAL TIME, DE GERENCIAMENTO DE INSUMOS
DE CONSTRUGCAO CIVIL, INCLUINDO AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO
CIVIL, ELETRICO, HIDRAULICO, UTENSILIOS, EPI'S, ARTEFATOS DE FERRO E
CONCRETO E AQUISICAO OU LOCAGCAO DE FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS
MANUAIS™.

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco, as 10h13, na sala de
reunides da Secretaria do Governo, realizou-se a reunido da Comiss3o para realizacdo da
prova de conceito da “contratagio de empresa para prestaciio de servigcos de implantagao,
intermediagao e administracaoc de um sistema informatizado e integrado via web, on-ine e
real time. de gerenciamento de insumos de construcgao civil. incluindo aguisiciio de materiais
de construgdo civil, elétrico, hidraulico, utensilios, EPI's, artefatos de ferro e concreto e
aquisigio ou locacgiio de ferramentas e equipamentos manuais”, institulda pela Portaria
Municipal n® 33, de 05 de maio de 2025. Estiveram presentes os integrantes: Sra. Ménica
Maroto Soares, Sr. Antdnio Alfredo de Angelis e Sr. Tarcisio Femandes Cardoso Bezerra,
respectivamente, Presidente e Membros da Comiss8o. Registra-se a presencga dos técnicos
representantes da empresa Brasil Predial SolugSes e Servicos Ltda, convocada para a
prova de conceito e de representante da empresa Link Card Administradora de Beneficios
Ltda, que assistiu a reunido. Iniciados os trabalhos, a empresa Brasil Predial Solugdes e
Servigos Lida solicitou prorrogac¢do do inicio da apresentacdo por mais dez minutos para
estabelecer a conex&o com o servidor, alegando que a empresa estava em processo de
substituicido do mesmo, o que foi acatado pela Comisséo. Ato continuo, a apresentacao foi
iniciada com grande instabilidade e dificuldades na comprovacao dos itens. Registre-se, que
por diversas vezes, ocorreu problemas de conexfo travando o sistema e impedindo que as
simulagdes fossem concluidas. Na sequéncia, as 10h50, devido a grande instabilidade do
sistema e n3o evolugdo da comprovacdo do atendimento dos itens conforme as categorias
estabelecidas no Anexo | do Edital, a presidente da Comissio informou 38 empresa que
seriam concedidos dez minutos para que a apresenta¢giio fosse retomada e, caso nao
ocofresse, a prova de conceito seria encerrada. Ato continuo, a empresa comunicou que

Avenida Felicindo Lopes, n.* 238, Acataca, Prama-ES - CEP. 29.285-000

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUMA

Comiss#o para Prova de Conceito

realizaria a tentativa de apresentagio remota. Na sequéncia, ocorre entdo a tentativa de
retomada da apresentag3o, que restou infrutifera. As 11h13 a presidente encerrou a prova
de conceito e, por unanimidade dos membros da Comiss3o, concluiram que a empresa n3o
comprovou © atendimento dos itens conforme as categorias estabelecidas no Anexc | do
Edital. Nada mais havendo a tratar, eu, Antdnio Alfredo de Angelis, lavrei a presente ata.
que apés lida e aprovada, sera assinada por mim e pelos demais participantes,

Pitma-ES, 20 de maio de 2025.

MONICA MAROTO SOARES
Presidente

ANTONIO ALFREDO DE ANGELIS TARCISIO FERNANDES CARDOSO
Membro BEZERRA
Membro
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Da mesma forma, em outro edital que participou e venceu, do Consorcio
Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha (Pregdo

Eletrénico n°® 020/2025), também foi inabilitada por ndo atender a Prova de Conceito.

Abaixo imagem retirada da ata da apresentagao da PoC:

@ JECQUITINHOMNHA

COMEAREI0 INTEGRADD MULTIFINALITARIO 00 VALE 00 JEQUITINHOMHA
CHPJ 32E35.076F0000-70

A PROVA DE COMCEITO Froe L 5j
Folinm r1”6_6£l!_

PROCESSO LICITATORIO M.* 031/2025

e,

PREGAD ELETROMICO M. 020/2025

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de maio do ano de 2025 as 09:00 hs, rEUh]ll..l‘:;Ea
comissao de avaliagdo juntamente com as empresas BRASIL PREDIAL SOLUGOES E
SERVIGOS LTDA inscrita no CNPJ n® 42.078.57T1/0001-99 representada por seu
responsavel técnico o Sr. Elias Perreira Miguel, portador do CPF MN® Ti0.674.911-11,
PANTAMNAL GESTAD EM TECWOLOGIA LIMITADA CHNPJ M 18.009.87/0001-31
represantada por seu responsdvel lécpico o 5Sr. Duaniston Silva portador do CPF N*
042.065.961-T4 e LINK CARD ADMINISTRADORA DE BEMEFICIOS LTDA, inscrita na
CMPJ n® 12.039.966/0001-11, representada por seu responsavel técnico o Sr. Claddio
Vinicius dos Santos portader do CPF N® 373.535.818-75, para realizagio da prova de
conceito, em atendimento &s disposigies contidas na legislagio vigente, a fim de i
realizar os procedimentos relativos ac presente Pregio Eletrénico, Amparo legal Lei
14.133/2021, Art. 28, |, cujo objeto é: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
OUTSOURCING PARA FORMNECIMEMTO WEB, REAL TIME PARA FORMECIMEMNTO DE
INSUMOS DE CONSTRUGAD CIVIL, URBANISTICA, MATERIAIS ELETRICOS,
HIDRAULICOS, UTENSILIOS, EPI'S E AFINS, VISANDO ATENDER AS MECESSIDADES
DO0S MUNICIPIOS CONSORCIADOS AQ CIM-JEQUITINHONHA. Ao iniciar as atividades,
a empresa BRASIL PREDIAL SOLUGOES E SERVIGOS LTDA inscrita no CHPJ n®
42.078.5T1/0001-99, apds convocagdo para apresentagio da prova de conceito,
levando em consideracdo que o processo teve como vencedora a empresa BRASIL
PREDIAL SOLUGCBES E SERVICOS LTDA inscrita no CHPJ n® 42.078.5T1/0001-9%, &

tem-se que se deve efetuar a prova de conceito do sistema de gestdo coma requisito

indispensavel para contratagioc, de modo que segue a avaliago do sistema
apresentado pela a empresa. A Comiss3o de Awvaliagfo foi estabelecida pelo pripric

e

censdrcic e tem como membros diverses servidores que atuam e fazem uso do I
sistema de gestdo integrada moetivo pelo gual tém plenas capacidades de checar as <

funcionalidades do sistema de acordo com o gue esta previsto no Edital. Na avaliagda

dos itens obrigatdrios a empresa nio atendeu todos itens obrigatdrios solicitados,
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S m—

COMSARCE INTEGRADD MULTIFINALITARIO D VALE DO JEQUATINHONHA Folha no S
CHPJ 22.535.074/0001-T0 -
dos itens obrigatérios a empresa nio atendeuw todos itens obrigatdrios s

icitados.
Para fins de avaliagSo prevé gue na prova de conceito os itens listados de:?eT'E'ﬂ""'
atender funcionalidade minima de 90% em cada mddulo. Messe sentido a avaliag3o
foi realizada considerando a totalidade dos itens de cada mddulo do sistema
confarme previsto no Termo de Referé&ncia, por final nem todos os madulos atingiram
o atendimento superior @ 90%. Onde foi possivel auferir gue a soiugdo apresentada
ndo atende atodos esses requisitos minimos. Demonstrada avaliagio do software de
gestdo apresentado pela empresa BRASIL PREDIAL SOLUGDES E SERVIGODS LTDA
inscrita no CHMPJ n® &42.078.571/0001-99, ndc alende os requisitos do termo de
referé&ncia anexo ao edital do Pregde Eletrénico n® 020/2025. Diante da reprovagdo
acima citada a Comissdo de Contratagio convocara o segundo colocado a empresa
LINK CARD ADMIMISTRADORA DE BENMEFICIOS LTDA, inscrita no CHMPJ n®
12.037.966/0001-1 para apresentagio da prova de Conceito.

A empresa CENTRO AMERICA COMERCIO, SERVIGO, GESTAO TECHMOLOGIA LTDA {)
pediu para constar que tem intengio de interpor recurso. ‘?

Mada mais havendo digne de registro, encerra-se a presente ata, que apds lida, vai

assinada pela comissao.

Diamantina-MG, 27 de maio de 2025.
e oo 2 )
b v O [ &3 e --1JL1¢|~'"?

- David Maia Pinheiro

Setor de Frotas

|-nr_ﬁ::|-

Alves Ferraira

Auxiliar administrativo - %J EQUITINHOMHA

i
Maric Lﬁcf ullér._jes
Setor de ki it_;i"_gﬁes

Representantes das Empresas:

Portanto, vemos que em duas provas de conceito (PoC) recentes (ambas de
maio de 2025), a Recorrida foi inabilitada por ndo atender os requisitos. Diante desse
historico alarmante, diga-se, ¢ imprescindivel que a titulo de diligéncia, seja realizada a

Prova de Conceito (POC) para verificacdo da efetiva capacidade técnica da licitante.
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3. PEDIDOS

Pelo exposto, requer seja a presente peticdio CONHECIDA, para o Recurso
Administrativo ser julgado PROVIDO para fins de haver a devida anélise e consideracdo
quanto aos fatos aqui argumentados e demonstrados, especialmente sobre a proposta da

Recorrida, com a consequente inabilitagao dela.

Ato continuo, requer copia integral dos presentes autos, caso seja indeferido

o presente recurso administrativo.

Na oportunidade, a LINK CARD aproveita para reforcar seus votos de estima
e consideragdo ao Municipio de Palmares/PE, permanecendo a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos que porventura se fagam necessarios.

Termos em que
pede e espera deferimento.

Barueri/SP, 18 de junho de 2025.

MARCIO DINIZ {issssiaines
Dados: 2025.06.18 16:40:
DOS SANTOS _0?;00(; 025.06.18 16:40:41

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFiCIOS LTDA

Marcio Diniz dos Santos
OAB/SP 455.008

www.linkbeneficios.com.br
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